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Vastus soovitustele

Austatud proua diguskantsler

Léhtudes pddevusest ja seadusega sidtestatud iilesannetest, on Sisemiisteerium koostdoos
Politsei- ja Pirivalveametiga (edaspidi nimetatud PPA) vaadanud libi Teie esitatud soovitused
PPA Pdhja prefektuuri korrakaitsebiiroo kinnipidamiskeskuse t66 kohta (Teie 13.07.2022 kiri
nr 7-7/220796/2203796). Enne seisukohtade esitamist soovime juhtida tihelepanu Euroopa
Lidu odigusloomelistele algatustele, mis asjaomaste Oigusaktide vastuvdotmisel mdjutavad
olulisel miidral ebaseaduslikult vélispiiri kaudu Eestisse sisenenud vilismaalaste ja/voi siin
rahvusvahelist kaitset taotlenud vélismaalaste kinnipidamist.

23. septembril 2020. a avaldas Euroopa Komisjon FEuroopa Lidu (EL) ridnde- ja
varjupaigaleppe!, mis teiste seadusandlike algatuste korval sisaldab ka mddruse eelndud, mille ga
on plaanis kehtestada kolmandate rikkide kodanike taustakontroll vilispiiridel> (edaspidi
taustakontrollide mddruse eelnou). Taustakontrollide méadruse eelndu kohaselt tuleb
likmesriikidel taustakontrollid teostada koikide kolmandate rikide kodanike suhtes, kes on
iiletanud vilispiiri ebaseaduslikult piiripunktide vahelise ala kaudu ning kelle sormejdlied tuleb
edastada Eurodac-siisteemi (holmab ka rahvusvahelise kaitse taotlejaid ning kolmanda riigi
kodanikke, kelle vilispiiri seaduslku iletamise kohta puudub teave). Samuti kuuluvad
taustakontrollide sihtrithma kolmanda riigi kodanikud, kes taotlevad rahvusvahelist kaitset
piripunktis, kuid ei vasta riki sisenemise tingimustele. Likmesriigid peavad tagama, et
nimetatud isikkud ei siseneks likmesrikki enne, kui ndutavad menetlustoimingud (isiku
tuvastamine, haavatavuse hindamine, registreerimine, tervise- ja julgeolekukontrollid) on libi
vildud, kohaldades vajadusel isiku suhtes kinnipidamist kuni 5 pieva.

EL rinde- ja varjupaigaleppe raames on EL td6riihmades menetluses ka méddruse eelndou, mille ga
on plaanis lwa uuendatud rahvusvahelise kaitse iihine menetlus lidus ja tunnistada kehtetuks
direktiilv 2013/32/EL3. Vilismaalaste kinnipidamise kontekstis on oluline Euroopa Komisjoni
ettepanek, mille kohaselt peaksid likmesriigid edaspidi kohaldama vilispiiril rahvusvahelise
kaitse ja tagasisaatmise piirimenetlust nende kolmandate rikide kodanike suhtes, kes on périt
madala rahvusvahelise kaitse taotliste tunnustamise médraga (alla 20%) rikidest, mille
kodanikud tdendoliselt kaitset ei vaja. Sarnaselt taustakontrollide méédruse eelndule peavad

! https://ec.europa.eu/info/publications/migration-and-asylum-package-new-pact-migration-and-asylum-
documents-adopted-23-september-2020_et

2 https://eur-lex.europa.ecu/legal-content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52020PC06 12 &from=EN

3 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52020PC061 1& from=EN
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likmesriigid tagama, et kohustusliku pirimenetluse subjektid ei siseneks riki enne, kui nende
rahvusvahelise kaitse taotluse suhtes on otsust tehtud.

Eeltoodust tulenevalt peab Eesti arvestama, et taustakontrollide ja piirimenetlust puudutavate
EL Oigusaktide joustumisel suureneb kinnipidamist vajavate vilismaalaste arv. Sellest
tulenevalt voib ka tavaolukorras olla wvajalik kasutusele votta muud kinnipidamiskohad.
Kinnipidamiskeskuses tiiendavate soodustuste tegemine ja nende nduete jérgimine muudes
voimalikes  kinnipidamiskohtades nduaks ebaproportsionaalselt suuri kulutusi avalikest
vahenditest teistele avalikele teenustele kuluvate riigieelarveliste vahendite arvelt. Seetdttu on
meie hinnangul védga oluline, et soovitused kinnipidamisteenuste ja -tingimuste kohta
arvestaksid Eesti voimekust neid ndudeid tdita ka rindesurve voimaliku suurenemise korral.

1. Videojilgimine

PPA-1 on kohustus tagada kinnipidamiskeskuse turvalisus ning sisekord, sealhulgas hoida dra
voimalik oht seal vibivate isikute tervisele voOi elule. Seetottu voib kinnipidamiskeskusesse
paigutatud vélismaalaste suhtes olla videojilgimine lisaks iildkasutatavates ruumides ja
territooriumil vajalik ka elutubades. Samas ndustume, et videojilgimine kinnipidamiskeskuse
elutubades peab pohinema isiku eelneval isiklikul kéitumisel vOi tulenema ohuhinnangust.
Praeguseks on kmnipidamiskeskuses muudetud jérelevalve korraldust wvisil, mille kohaselt
videojilgimist ei teostata nendes elutubades, kus see ei ole vajalik ega pdhjendatud.

2. Meditsiiniline isolatsioon

Vilismaalaste paigutamisel kinnipidamiskeskusesse jargib PPA Vabariigi Valitsuse kehtestatud
reegleid ja teadusndukoja soovitusi. Covid-19 viruse maandamismeetmena on kasutusele
voetud kiirtestide kasutamine. Otsuse vélismaalase meditsiinilise isolatsiooni pikkuse kohta
teeb kinnipidamiskeskuse tervishoiuteenuse osutaja.

3. Kinnipidamistingimused

Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse (VSS) § 26'5 I1dkke 2! kohaselt on
viljasaadetava eraldatud lukustatud ruumi paigutamine turvaabinduna lubatud iiksnes reaalse ja
vahetu ohu korral. Turvaabindu kohaldamise otsus sisaldab kohustust jilgida kinnipeetava isiku
tervislikku seisundit tema vibimisel eraldatud lukustatud ruumis. Seda tehakse vahetu ja
videojilgimise kaudu. Tiiendavalt on PPA temnud muudatused kinnipidamiskeskuse
tookorralduses ja alates 9. novembrist 2022 on keskuse tervishoiuteenuse osutaja kaasatud
eraldatud lukustatud ruumi paigutatud isiku terviseseisundi hindamisse.

4. Helistamine

Kui vilismaalase suhtes kohaldatakse kinnipidamiskeskuses meditsiiinilist isolatsiooni vdi tema
paigutamine eraldatud lukustatud ruumi on vajalk ohu tOrjumise vOi korrarikkumise
korvaldamiseks, siis on selle meetme eesmirgiks kaitsta kinnipidamiskeskuses vibivate teiste
isikute tervist vOi eln Seetdttu peab PPA arvestama riskidega, mida potentsiaalne
(nakkus)ohtlik kinnipeetav vilismaalane voib keskuses likudes kujutada teistele isikutele.
Direktiiv 2008/115/EU, 16. detsember 2008, ihiste nduete ja korra kohta likmesrikides
ebaseaduslikult  vibivate  kolmandate  rikide  kodanike  tagasisaatmisel  (edaspidi
naasmisdirektiiv) kohustab likmesriike tagama, et kinnipeetud véljasaadetav saab soovi korral
Oigeaegselt thendust vOtta oma seaduslku esindaja, perekonnalikme ja pideva
konsulaaresindusega (artikkel 16 Ig 2). Rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotutingimuste
direktiivi kohaselt on kinni peetud taotlejal digus suhelda ka URO Pagulaste Ulemvoliniku
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Ameti, viimase partnerasutusega, OigusnOustajate, Oigusabi andjatega ja asjakohaste
valitsusviliste organisatioonidega ning perelikmetega.* Seda Odigust selgitatakse koikidele
kinnipidamiskeskusesse paigutatud vilismaalastele ja vilismaalase soovi korral leitakse
sobivaim viis nende isikutega kontakti votmiseks.

5. Distsiplinaarkaristuse tingimused

VSS § 26%*Idike 1 kohaselt voib viljasaadetava suhtes kohaldada distsiplinaarkaristust VSS voi
kinnipidamiskeskuse sisekorraeeskirja nduete siililise rikkumise korral. Seega on tegemist
karistusliku meetmega, mille eesmirgiks on mdjutada kinnipeetavat uusi rikkumisi enam mitte
toime panema. Karistus ei ole mdjus, kui eraldatud lukustatud ruumi tingimused sarnanevad
eluosakonna tubade mugavustega. Seetdttu ei saa me toetada tehtud soovitust, mille kohaselt
peaks distiplinaarkaristust kandaval kinnipeetaval olema voimalik ka péevasel ajal kasutada
voodivarustust.

Kinnipidamiskeskusesse, =~ sh eraldatud lukustatud ruumi  paigutatud  vélismaalaste
lugemisvalikut ei pirata. Vélismaalasel on voimalik lugemiseks vdetud raamat soovi korral
koheselt uue vastu vélja vahetada. Mitme raamatu korraga kasutammne eiole keskuse turvalisuse
kaalutlustel pohjendatud, sest neid voidakse kasutada riinderelvana.

6. Valgustus

Tulenevalt tehtud mérkusest tellis PPA Riigi Kinnisvara AS-It kinnipidamiskeskuse eraldatud
lukustavate ruumide valgustugevuse mootmised. Modtmise tulemusel saame véita, et ruumides
1-6 on tagatud piisav valgustus, s.t modtmise tulemused ruumi erinevates kohtades on kdrgemad
kinnipidamiskoha kambri standardkirjelduse miinimumnoudest (vihemalt 200 hux).
Metallvorestiku eemaldamine eraldatud lukustatud ruumide akendelt nduaks alternatiivse te
turvameetmete rakendamist. Kéesoleval hetkel puuduvad PPA-I selleks rahalised vahendid.

7. Teabe saamine

Siseministeerium ja PPA ndustuvad, et rahvusvahelise kaitse taotlejate ning tagasisaadetavate
teadlikkust oma Oigustest ja kohustustest saab parandada. Selleks on Sisemmisteerium juba
telinud Balti Uuringute Instituudilt rahvusvahelise kaitse taotlejate ja tagasisaadetavate
nOustamisteenuse analiiiisi, et selgitada vélja pracguse ndustamisteenuse kitsaskohad, aga ka
erinevate osapoolte, sh diguskantsleri ootused sellele. Analiilis peaks valmima jirgmise aasta
jaanuari 1opuks.

Téaiendavalt on PPA-1kavas kinnipidamiskeskuses kasutusele votta piktogrammid, mille abil on
voimalik paremini selgitada keskuses tehtavaid toiminguid ka neile vilismaalastele, kellel
(voorkeeles) lugemisoskus on puudulk. Samas rohutame, et tagasisaadetava Oigus saada
keelelist abi puudutab naasmisdirektiivi artiklis 13 nimetatud menetlusdiguste kasutamist (vt
Euroopa Komisjoni soovitus 2017/2338, millega voetakse kasutusele iihine tagasisaatmise
kisiraamat, mida likmesriikide péadevad asutused peavad kasutama tagasisaatmisega seotud
lilesannete tditmisel 3, punkt 12.5) ja EL digus ei sea likmesrikidele igapdevaelu dokumentide
tolkimise kohustust.

8. Vaba aeg

4 Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/33/EL, 26. juuni 2013 , millega sitestatakse rahvusvahelise
kaitse taotlejate vastuvotunduded (uuestisdnastatud), artikkel 10 lg 3 ja 4.
> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:3201 7H23 38 &from=ET
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Kinnipidamiskeskuse huvijuhi ametikoht on tiidetud ja tema juhendamisel pakutakse
kinnipeetud vilismaalastele erinevaid huvitegevusi. Lisaks on eluosakondades rajatud
sportimis- ja arvutiruumid. Asjaolu, et kolmanda eluosakonna arvutiruumis oli kontrollkdigu
ajal vaid ks vilismaalastele kasutamiseks mdeldud arvuti, oli pShjustatud sellest, et eelhevalt
oli kinnipeetav arvutiruumi sisustuse koos arvutitega I0hkunud. Praeguseks on I6hutud arvutid
vélja vahetatud ja kinnipeetavad saavad neid taas igapdevaselt kasutada.

Eeltoodust tulenevalt leiame, etkinnipidamiskeskuses, soltumata sellest, millisesse eluosakonda
on vilismaalane paigutatud, on piisavalt voimalusi vaba aja veetmiseks ning sportimiseks. PPA
pttiab ka edaspidi vOoimalust modda vaba aja veetmise tegevusi, sh keskuses pakutavat
lugemisvalikut tiiendada.

9. Suhtlemisvoimalused (interneti ja mobiiltelefoni kasutamine)

Eelnevalt (vt punkt 4) selgitasime, et Euroopa Lidu oOiguse kohaselt peab kinnipeetud
viljasaadetav saama soovi korral Oigeaegselt tihendust votta oma seaduslku esindaja,
perekonnalikme ja péddeva konsulaaresindusega (naasmisdirektiiv, artikkel 16 lg 2).
Rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotutingimuste direktiivi kohaselt on kinni peetud taotlejal
digus suhelda ka URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti, viimase partnerasutuse ga,
Oigusndustajate, Oigusabi andjatega ja asjakohaste valitsusviliste organisatioonidega ning
perelikmetega.® VSS § 26'! 1dike 6 kohaselt tagatakse see Oigus kinnipeetud vilismaalasele
kinnipidamiskeskuse  kulul, vdimaldades vdlismaalasel kasutada telefoni voi pidada
kirjavahetust. Seega EL digus ei nde ette, et vilismaalane peab saama kasutada internetti voi
isiklikku mobiiltelefoni oma suhtlusdiguse realiseerimiseks. Tehniliselt ei ole voimalik tagada,
et kinnipeetav kasutaks internetti ja mobiiltelefoni suhtlemiseks iiksnes selleks lubatud asutuste
ja isikutega. SeetOttu jddme seisukoha juurde, et kinnipeetavale nternetisuhtluse ja
mobiiltelefoni kasutamise voimaldamine vOib seada ohtu avaliku korra voi riigi julgeo leku
tagamise, sealhulgas raskendada viljasaatmismenetluse ldbiviimist, ning me ei saa seda toetada.

10. Kokkusaamised

Noustume, et kinnipidamiskeskuse kokkusaamise ruumid ei ole sobivad perekonnaliikmete ga
kokkusaamiseks. EL varjupaiga-, rdnde- ja integratsioonifondi toel muudetakse selle aasta
detsembris iks kokkusaamiste ruum peresdbralikumaks.

Samuti on muutmisel kmnipidamiskeskuse kodukorra punkti 75, millega kohustatakse edaspidi
kinnipidamiskeskuse juhti vOi tema midratud ametnikku koostama kokkusaamistaotluse
rahuldamata jétmise korral pohjendatud otsuse.

11. Esmane tervisekontroll

PPA on info tervisekontrolli kvaliteedi ja puuduste kohta edastanud keskuse tervishoiuteenuse
osutajale, kes on praktikas temud vajalkud muudatused. Tiiendavalt protokollib PPA
kinnipeetava saabumisel keskusesse tema visuaalselt ndhtavad kehavigastused.

12. Jilgimine néljastreigi ajal

PPA-1 on vdlja tootatud selged kéaitumisjuhised néljastreiki pidavate mimeste jalgimiseks

kinnipidamiskeskuses. Sel juhul rakendatakse korgendatud jérelevalvet kinnipeetava iile ning
tema tervisliku seisundi hindamisse on alati kaasatud ka kinnipidamiskeskuse tervishoiuteenuse

¢ Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/33/EL, 26. juuni 2013 , millega sétestatakse rahvusvahelise
kaitse taotlejate vastuvotunduded (uuestisdnastatud), artikkel 10 Ig 3 ja 4.
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osutaja. Keskuse tervishoiuteenuse osutaja on kohustatud kinnipeetava suhtes Iibiviidavad
meditsiinilised toimingud fikseerima.

13. Ametnikud

PPA ei saa noustuda esitatud véitega ja kinnitab, et koiki kinnipeetavaid koheldakse
lugupidavalt ja viisakalt. Samuti on kinnipeetaval vdimalik pdorduda keskuses ndustaja poole,
kes saab aidata erinevate kiisimuste lahendamisel.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Lauri Ladnemets
siseminister

Teadmiseks:
Politsei- ja Pirivalveamet

Ele Russak 6125246
ele.russak@siseministeerium.ee
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